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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 10  
ΟΙ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ 
 

     Στο παρόν κεφάλαιο παρατίθενται τα µέτρα και οι πολιτικές του κεντρικού κράτους 

για την αποκατάσταση των πληγεισών επιχειρήσεων και της απασχόλησης, όπως 

διατυπώνονται στο σχετικό θεσµικό πλαίσιο και εφαρµόζονται από τους αρµόδιους 

φορείς. Στη συνέχεια εξετάζεται ο βαθµός αποδοχής αυτών των µέτρων από πλευράς 

των ίδιων των επιχειρήσεων. Τα αξιοποίησαν για την επαναφορά τους στα προ της 

καταστροφής επίπεδα λειτουργίας και ανάπτυξης; Όσες πράγµατι τα αξιοποίησαν και 

πώς αξιολογούν τη συµβολή τους; Υπήρξε αυτή η συµβολή ουσιαστική για την 

επαναφορά της επιχείρησης εκ νέου σε συνθήκες οµαλής λειτουργίας; Μήπως 

υπήρξαν και περιπτώσεις επιχειρήσεων που αξιοποιώντας τα µέτρα αποκατάστασης 

βελτίωσαν τη θέση τους σε σχέση µε εκείνη προ του σεισµού; Στο τρίτο µέρος του 

κεφαλαίου προσεγγίζεται και παρουσιάζεται η αντίδραση των εργαζοµένων απέναντι 

σε αυτά τα µέτρα, γιατί τους εργαζόµενους και ενδεχόµενα εκτεθειµένους στον κίνδυνο 

της απόλυσης µετά το σεισµό δεν ενδιαφέρουν µόνο, ή κυρίως, τα επιδόµατα για 

άνεργους σεισµόπληκτους. Ενδιαφέρει προ πάντων η προστασία της θέσης 

απασχόλησής τους και της ακεραιότητάς τους στους χώρους εργασίας. Αυτή η 

προστασία είναι απόλυτα συνυφασµένη µε την επιτυχία των πολιτικών και των 

προγραµµάτων αποκατάστασης των επιχειρήσεων. Αν οι επιχειρήσεις δεν αναλάβουν 

γρήγορα και αν αντιµετωπίσουν την πίεση επιδεινούµενων οικονοµικών δεικτών (σε 

σχέση µε τα κέρδη, τη ρευστότητα κλπ), τότε το πρώτο θύµα αυτής της εξέλιξης θα 

είναι το εργατικό τους δυναµικό. Στο τελευταίο µέρος του κεφαλαίου, διατυπώνονται 

κάποια συµπεράσµατα, έχοντας κατά νου τις αντιδράσεις επιχειρηµατιών και 

εργαζοµένων αλλά και τις διαπιστώσεις από τη διεθνή εµπειρία. 

 
 
10.1 Οι προβλεπόµενες ρυθµίσεις και η εφαρµογή τους 
 
     Το πρώτο σε χρονική και οικονοµική προτεραιότητα µέτρο της Πολιτείας αλλά και 

προτεραιότητα πολιτικής και συµβολικής σηµασίας που αφορά τις επιχειρήσεις (αλλά 

όχι µόνο αυτές) ήταν το µέτρο της στεγαστικής συνδροµής-στεγαστικού δανείου για την 

πραγµατοποίηση επισκευών / ανακατασκευών στις πληγείσες (κίτρινες και κόκκινες) 

κτιριακές τους εγκαταστάσεις. Το µέτρο αφορά όλους τους σεισµόπληκτους ή µάλλον 

τα σεισµόπληκτα κτίρια ανεξαρτήτως κατηγορίας φιλοξενούµενης χρήσης. Οι σχετικές 

ρυθµίσεις για τις κτιριακές εγκαταστάσεις εµπορικής, βιοτεχνικής, βιοµηχανικής και εν 

γένει οικονοµικής χρήσης διατυπώνονται ως εξής: 
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«α. ∆ικαιούχοι της στεγαστικής συνδροµής (Σ.Σ.) είναι οι ιδιοκτήτες ή ψιλοί κύριοι των 

κτιρίων. Σε περιπτώσεις επισκευών επιτρέπεται να χορηγηθούν µε τους ίδιους όρους 

και στους µισθωτές…., εφ’ όσον δεν έχει υποβληθεί σχετική αίτηση εκ µέρους των 

ιδιοκτητών, µέσα σε 45 ηµέρες από τη δηµοσίευση της παρούσας στην Εφηµερίδα 

της Κυβερνήσεως. Μετά την πάροδο των 45 ηµερών το δικαίωµα υποβολής αίτησης 

για Σ.Σ. µπορεί να ασκηθεί και από τον ενοικιαστή για λογαριασµό του αµελούντος 

ιδιοκτήτη. Σε κάθε περίπτωση η υποχρέωση για την καταβολή των δόσεων του 

δανείου βαρύνει τον ιδιοκτήτη.  

β. Η Σ.Σ. που χορηγείται στους δικαιούχους προκειµένου για ανακατασκευή 

ανέρχεται στο ποσό των 80.000δρχ ανά τµ, για επιφάνεια µέχρι 120 τµ (ήτοι µέχρι του 

ποσού των 9.600.000 δρχ) για τα πρώτα 150 τµ του κτιρίου. Στην περίπτωση που το 

κτίριο έχει επιφάνεια άνω των 150 τµ, για την επί πλέον αυτή επιφάνεια χορηγείται 

µόνο δάνειο χωρίς κρατική αρωγή. Στην περίπτωση αυτή για τον υπολογισµό του 

δανείου θα διαιρείται η επιφάνεια του κτιρίου σε τµήµατα των 150 τµ και το ποσό του 

δανείου (για κάθε επί πλέον 150 τµ) ορίζεται σε 50.000 δρχ ανά τµ και για 

δανειοδοτούµενη επιφάνεια 120 τµ, ήτοι µέχρι του ποσού των 6.000.000 δρχ για κάθε 

επί πλέον δάνειο που θα χορηγείται. Το προκύπτον τελικώς µετά την ως άνω 

διαίρεση υπόλοιπο τµήµατος, αν έχει επιφάνεια µέχρι και 50 τµ θα αµελείται, ενώ αν 

είναι πάνω από 50 τµ τότε θα χορηγείται δάνειο ανάλογα µε το εµβαδόν του και 

σύµφωνα µε τα ισχύοντα ανώτατα όρια (εµβαδού και δανείου). 

γ. Για την επισκευή ζηµιών στα φέροντα και µη φέροντα στοιχεία των κτιρίων, το 

ποσό της Σ.Σ. µέχρι 65.000 δρχ ανά τµ, για επιφάνεια µέχρι 120 τµ για τα πρώτα 150 

τµ του κτιρίου. Στην περίπτωση που το κτίριο έχει επιφάνεια άνω των 150 τµ, για την 

επί πλέον αυτή επιφάνεια χορηγείται µόνο δάνειο χωρίς κρατική αρωγή. Στην 

περίπτωση αυτή για τον υπολογισµό του δανείου θα διαιρείται η επιφάνεια του κτιρίου 

σε τµήµατα των 150 τµ και το ποσό του δανείου (για κάθε επί πλέον 150 τµ) ανέρχεται 

µέχρι 65.000 δρχ ανά τµ και για δανειοδοτούµενη επιφάνεια 120 τµ. 

………….. 

Η δωρεάν κρατική αρωγή καλύπτεται από τον Προϋπολογισµό ∆ηµοσίων 

Επενδύσεων. Αρµόδιοι πιστωτικοί φορείς για τη χορήγηση των δανείων είναι οι 

Εµπορικές Τράπεζες και η Αγροτική Τράπεζα της Ελλάδος, το Ταχυδροµικό 

Ταµιευτήριο και το Ταµείο Παρακαταθηκών και ∆ανείων. Το ποσό των δανείων 

ανακατασκευής θα αναληφθεί σε 2 δόσεις. Το ποσό των δανείων επισκευής θα 

αναληφθεί σε 2 δόσεις……. 

Η συνολική διάρκεια των δανείων ανακατασκευής ή αυτοστέγασης ή επισκευής 

ορίζεται σε 15 χρόνια, η δε εξόφλησή τους θα πραγµατοποιηθεί σε ισόποσες 
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εξαµηνιαίες ή ετήσιες χρεολυτικές δόσεις, η πρώτη από τις οποίες θα καταβληθεί 24 

µήνες το αργότερο µετά την υπογραφή της δανειστικής σύµβασης. 

…………….. 

Τα δάνεια βαρύνονται µε επιτόκιο ίσο προς αυτό των εντόκων γραµµατίων ∆ηµοσίου 

12µηνης διάρκειας επιδοτούµενο κατά 100% από το λογαριασµό του Ν.128/75. 

………….. 

Υποθήκες σεισµοδανείων: Για την ασφάλεια κάθε δανείου θα εγγράφεται υπέρ της 

δανείστριας Τράπεζας υποθήκη επί του ακινήτου που θα ανακατασκευάζεται  από το 

προϊόν του δανείου ή αντ’ αυτού επί άλλου ακινήτου που τυχόν προσφέρεται από το 

δανειολήπτη, εφ’ όσον η αξία του ακινήτου καλύπτει το ασφαλιζόµενο δάνειο. Η 

υποθήκη µπορεί επίσης να µεταφέρεται εκ των υστέρων σε άλλο ακίνητο αντίστοιχης 

αξίας». 

 

     Είναι εµφανές ότι οι ρυθµίσεις ευνοούν τους µικρούς χώρους, επειδή σε αυτές τις 

περιπτώσεις η αναλογία δωρεάν κρατικής αρωγής προς δάνειο είναι υψηλή. Η τελευταία 

παράγραφος των ρυθµίσεων που αφορά τις υποθήκες έχει σηµασία, καθώς φαίνεται να 

αποθαρρύνει κάποιους επιχειρηµατίες από το να αξιοποιήσουν την προσφερόµενη 

στεγαστική συνδροµή.  

     Τα προαναφερόµενα µέτρα αφορούν το κτιριακό περίβληµα των επιχειρήσεων και 

απευθύνονται στους ιδιοκτήτες αυτού του περιβλήµατος, αφήνοντας κατά κάποιο τρόπο 

εκτεθειµένες τις επιχειρήσεις µε ενοίκιο στις πιέσεις και τις προθέσεις των ιδιοκτητών 

των χώρων που τους διαθέτουν (αν και οι τελευταίοι θεωρητικά πρέπει να κάνουν 

δήλωση στον ΤΑΣ για τις προθέσεις των ενοικιαστών τους). Έχει ενδιαφέρον σε αυτό το 

σηµείο η σύγκριση µε την περίπτωση των ενοικιαστών / κατοικούντων νοικοκυριών στα 

οποία προσφέρονται ικανοποιητικές διέξοδοι (µεταβατική στέγαση σε λυόµενα ή 

επιδότηση ενοικίου). 

     Οι αιτήσεις για στεγαστικές συνδροµές, οι εκτιµήσεις των ποσών δωρεάν αρωγής και 

δανείων, οι εγκρίσεις τους, οι έλεγχοι των φακέλων επισκευής / ανακατασκευής, οι 

σχετικές αυτοψίες, όλες αυτές οι διαδικασίες διεκπεραιώνονται από τα γραφεία ΤΑΣ και 

δροµολογούνται αδιακρίτως και µε πανοµοιότυπο τρόπο για κάθε περίπτωση 

στεγαζόµενης χρήσης, αφού οι σχετικές συναλλαγές γίνονται µε τους ιδιοκτήτες. Αυτή η 

φιλοσοφία εφαρµογής των ρυθµίσεων συνεπάγεται γραφειοκρατικοποίηση των 

διοικητικών δοµών δροµολόγησής τους και ζηµιογόνες χρονικές καθυστερήσεις.  

     Τόσο η ίδια η πολιτική µε τον τρόπο που διατυπώνεται όσο και η φιλοσοφία άσκησής 

της προδίδουν τις αδυναµίες της: οµοιογενής αντιµετώπιση ουσιαστικά διαφορετικών 

κοινωνικών και οικονοµικών αναγκών, υπερευαισθησία απέναντι στα δικαιώµατα 

ιδιοκτησίας γης και κτιρίων σε βάρος των δικαιωµάτων απασχόλησης και συµµετοχής 
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στο παραγωγικό γίγνεσθαι, παροχολογία σε βάρος της ουσιαστικής βοήθειας, άγνοια ή 

υποτίµηση των παραµέτρων που είναι κρίσιµες για την επιτυχία, όπως η ταχύτητα στην 

εφαρµογή. 

     Με σηµαντική χρονική υστέρηση, 3 µήνες περίπου µετά το σεισµό κοινοποιείται 

στους αρµόδιους φορείς η Απόφαση των Υπουργείων Εθνικής Οικονοµίας και 

Οικονοµικών µε την οποία παρέχονται δάνεια για κεφάλαιο κίνησης και λοιπές 

πιστωτικές διευκολύνσεις σε σεισµόπληκτες επιχειρήσεις και επαγγελµατίες που 

επλήγησαν από το σεισµό της 7ης Σεπτεµβρίου σε περιοχές του Νοµού Αττικής. 

 

Στο πλήρες κείµενο της Απόφασης διαβάζουµε: 

 

«…Αποφασίζουµε τη χορήγηση πιστωτικών διευκολύνσεων σε σεισµόπληκτες 

επιχειρήσεις και επαγγελµατίες……στις οριοθετηθείσες ως σεισµόπληκτες περιοχές 

του Ν. Αττικής µε τους κάτωθι όρους και προϋποθέσεις: 

Α. Χορήγηση δανείων για την αποκατάσταση ζηµιών σε σεισµόπληκτες επιχειρήσεις 

και επαγγελµατίες Τη δανειοδότηση από τα πιστωτικά ιδρύµατα επιχειρήσεων και 

επαγγελµατιών….για την αποκατάσταση του συνόλου των ζηµιών που υπέστησαν –

εκτός κτιριακών εγκαταστάσεων- από το σεισµό της 7ης Σεπτεµβρίου 1999. Τα 

ανωτέρω δάνεια θα έχουν ανώτατη διάρκεια 60 µηνών περιλαµβανόµενης περιόδου 

χάριτος 24 µηνών, η οποία συµπεριλαµβάνεται στη µέγιστη διάρκεια. Για το κεφάλαιο 

και τους τόκους των δανείων αυτών παρέχεται εγγύηση του ελληνικού δηµοσίου ….., 

καθώς και επιδότηση επιτοκίου καθ’ όλη τη διάρκεια της 5ετίας σε βάρος του 

λογαριασµού του Ν.128/75 ως εξής: 

α. Για δάνεια µέχρι 1.000.000 δρχ επιδότηση τόκων κατά 100%.  

β. Για δάνεια από 1.000.001 δρχ έως 3.000.000 δρχ επιδότηση τόκων κατά 65%. 

γ. Για δάνεια από 3.000.001 δρχ έως 15.000.000 δρχ επιδότηση τόκων κατά 30%. 

δ. Για δάνεια από 15.000.001 δρχ έως 25.000.000 δρχ επιδότηση τόκων κατά 20%. 

ε. Για δάνεια από 25.000.001 δρχ και άνω µέχρι του ποσού που αντιστοιχεί στο 50% 

του συνολικού ύψους των ζηµιών, επιδότηση τόκων κατά 10%. 

Β. Χορήγηση δανείων για κεφάλαιο κίνησης σε σεισµόπληκτες επιχειρήσεις και 

επαγγελµατίες Τα δάνεια αυτά θα είναι διάρκειας 5 ετών καθ’ όλη δε τη διάρκειά τους 

οι τόκοι θα επιδοτούνται από το λογαριασµό του Ν.128/75 ως εξής: 

α. Στις µονάδες όπου απασχολούνται µέχρι 5 εργαζόµενοι και για τµήµα του δανείου 

µέχρι 1.000.000 δρχ παρέχεται επιδότηση τόκων 75%. 

β. Στις µονάδες όπου απασχολούνται µέχρι 10 εργαζόµενοι και για τµήµα του δανείου 

µέχρι 3.000.000 δρχ παρέχεται επιδότηση τόκων 50%. 
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γ. Στις µονάδες όπου απασχολούνται µέχρι 30 εργαζόµενοι και για τµήµα του δανείου 

µέχρι 5.000.000 δρχ παρέχεται επιδότηση τόκων 30%. 

δ. Στις µονάδες όπου απασχολούνται µέχρι 50 εργαζόµενοι και για τµήµα του δανείου 

µέχρι 20.000.000 δρχ παρέχεται επιδότηση τόκων 20%. 

ε. Στις µονάδες όπου απασχολούνται 50 εργαζόµενοι και άνω και για τµήµα του 

δανείου µέχρι 30.000.000 δρχ παρέχεται επιδότηση τόκων 15%. 

………….. 

Γ. Ρυθµίσεις οφειλών από δάνεια σε σεισµόπληκτες επιχειρήσεις και επαγγελµατίες 

Παρέχεται η ευχέρεια στα πιστωτικά ιδρύµατα να ρυθµίζουν οφειλές από δάνεια προς 

τις σεισµόπληκτες επιχειρήσεις και τους επαγγελµατίες ….. ως ακολούθως: Αναστολή 

για 2 χρόνια µε αντίστοιχη επιµήκυνση της συνολικής διάρκειας των δανείων, της 

πληρωµής µετά την 7-9-1999 ληξιπρόθεσµων οφειλών από πάσης φύσεως δάνεια 

που χορηγήθηκαν από τα πιστωτικά ιδρύµατα από την ανωτέρω ηµεροµηνία, σε 

µεταποιητικές επιχειρήσεις, εµπόρους και επαγγελµατίες……Το κεφάλαιο και οι τόκοι 

των δανείων που θα ρυθµιστούν σύµφωνα µε το παρόν κεφ (Γ) και µέχρι ανώτατου 

ύψους 20.000.000 δρχ θα καλυφθούν µε παροχή της εγγύησης του ελληνικού 

δηµοσίου σύµφωνα µε τις διατάξεις του Ν. 2322/95…». 

 

     Η γενική εικόνα από τα ερωτηµατολόγια και όχι µόνο είναι ότι λίγες επιχειρήσεις 

αξιοποίησαν τις δυνατότητες δανειοδότησης είτε γιατί οι σχετικές ευκαιρίες ήρθαν 

καθυστερηµένα, είτε γιατί οι επιχειρήσεις δεν είχαν τεκµήρια ότι πληρούσαν τις 

προϋποθέσεις, είτε γιατί το δανειοδοτικό καθεστώς ήταν οριακά ευνοϊκό και αφορούσε 

επιχειρήσεις πολύ µικρού µεγέθους ήδη επιβαρηµένες µε δανειακές υποχρεώσεις. 

Φαίνεται επίσης ότι πολλές από εκείνες που αξιοποίησαν το µέτρο διαµαρτύρονται για 

τα ανύπαρκτα ή οριακά οφέλη.   

     Τέλος 4 µήνες µετά το σεισµό θίγεται το θέµα άρσης των εµποδίων του Π.∆. 84/84 

για τη µετεγκατάσταση πληγεισών επιχειρήσεων σε ΒΕΠΕ, ΒΙΠΕ, ΒΙΠΑ, ΒΙΟΠΑ του 

Νοµού Αττικής, µια πολιτική που θα έπρεπε να υιοθετηθεί από την πρώτη στιγµή, 

αφού και εξυγιαντική θα ήταν για τον οικιστικό ιστό αλλά και διέξοδος για τις 

επιχειρήσεις που βρέθηκαν άστεγες ή σε προβληµατικά από άποψη αντοχής κτίρια. 

Στο κείµενο της σχετικής τροπολογίας του Π.∆. 84/84 αποσαφηνίζεται επίσης ότι η 

κατεδάφιση και επανακατασκευή, λόγω των φυσικών καταστροφών, της ίδιας 

µονάδας, στην ίδια θέση, µε τον ίδιο φορέα και την ίδια ισχύ δεν θεωρείται νέα ίδρυση 

αλλά συνέχιση της λειτουργίας της µονάδας που διεκόπη βίαια. Συνεπώς αυτή µπορεί 

να επαναλειτουργήσει. Βέβαια σε περίπτωση µελλοντικού εκσυγχρονισµού της ίδιας 

µονάδας ισχύουν οι διατάξεις του Π.∆. 84/84. Οι ρυθµίσεις αυτές (όπως και κάποιες 

άλλες για την υπαγωγή στο Ν. 2601/98 επενδύσεων ή/και προγραµµάτων 
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χρηµατοδοτικής µίσθωσης εξοπλισµού που αφορούν τη µετεγκατάσταση 

µεταποιητικών επιχειρήσεων που βρίσκονται σε σεισµόπληκτες περιοχές ή 

χαρακτηρίστηκαν ονοµαστικά σεισµόπληκτες) προέκυψαν χωρίς στρατηγικό 

σχεδιασµό και συντονισµό µε τις άλλες πολιτικές για την κατεδάφιση, ανακατασκευή ή 

επισκευή των κτιριακών κελυφών των επιχειρήσεων.  

     Έτσι, πολλές µικρές ατοµικές επιλογές και αποφάσεις µεµονωµένων ιδιοκτητών και 

επιχειρηµατιών είχαν ήδη οριστικοποιηθεί πριν από αυτές τις τελευταίες ρυθµίσεις. 

Πολλές από τις αποφάσεις µάλιστα των ιδιοκτητών είχαν συµπαρασύρει τις επιλογές 

και περιορίσει τις διεξόδους των επιχειρηµατιών οδηγώντάς τους σε ασύµφορες, 

λαθεµένες και ζηµιογόνες ενέργειες και κινήσεις τόσο για τις ίδιες τις επιχειρήσεις και 

για την απασχόληση, όσο και για την οικονοµία της Πρωτεύουσας αλλά και το Κράτος.  

     Κάποτε πρέπει να γίνει κατανοητό ότι οι µονολιθικές πολιτικές έµπνευσης 

ΥΠΕΧΩ∆Ε ή ΥΠΕΘΟ είναι δύσκολο να επιτύχουν και να προσδώσουν µονόπλευρα 

πολιτικό κύρος είτε στο ένα είτε στο άλλο Υπουργείο.  

     Θα ήταν παράλειψη αν πριν το κλείσιµο της παρουσίασης των πολιτικών 

αποκατάστασης επιχειρήσεων δε γινόταν αναφορά στο σχέδιο Νόµου για τη «Σύσταση 

Οργανισµού Ασφάλισης έναντι Φυσικών Καταστροφών (Ο.Α.Φ.Κ.)…». Οι κυριότερες 

προβλέψεις του νοµοσχεδίου είναι:  

 

«1. ∆ηµιουργία δηµόσιου φορέα (Ο.Α.Φ.Κ.) µε τη µορφή της Ανωνύµου Εταιρείας και 

µοναδικό µέτοχο το ελληνικό δηµόσιο. Σκοπός η ασφάλιση των ακινήτων από σεισµό, 

πληµµύρες που οφείλονται σε φυσικά αίτια, πυρκαγιές δασών ανεξαρτήτως αιτίας, 

κεραυνούς, εκρήξεις ηφαιστείων.  

2. Υποχρεωτική ασφάλιση όλων των κτιρίων, συµπεριλαµβανοµένων των κτιρίων του 

δηµοσίου είτε στον Ο.Α.Φ.Κ. είτε σε ιδιωτική ασφαλιστική εταιρεία. 

3. Από την ανωτέρω υποχρέωση παρέχεται δικαίωµα εξαίρεσης αν ο υπόχρεος 

υποβάλλει υπεύθυνη δήλωση στον Ο.Α.Φ.Κ. για την επιθυµία του να εξαιρεθεί από 

την ασφάλιση και να µη λάβει κρατική αρωγή σε περίπτωση επέλευσης του φυσικού 

κινδύνου. Εάν το ακίνητο είναι ασφαλισµένο σε ιδιωτική ασφαλιστική εταιρεία 

υποβάλλεται βεβαίωση ασφάλισης, προκειµένου αυτό να εξαιρεθεί. 

4. Η ασφάλιση είναι υποχρεωτική µέχρι µια συγκεκριµένη αξία, τη «Συµβατική Αξία 

Ασφάλισης» (Σ.Α.Α.) που προσδιορίζεται µε συγκεκριµένο τύπο. Ανώτατο όριο 

ασφαλιζόµενης επιφάνειας 130 τµ προσαυξανόµενο κατά 30 τµ για βοηθητικούς 

χώρους. 

5. Για το υπερβάλλον της Σ.Α.Α. περιεχόµενο, απώλεια κερδών κοκ υπάρχει 

δυνατότητα ασφάλισης σε ιδιωτική ασφαλιστική εταιρεία. 

6. Η ευθύνη του Ο.Α.Φ.Κ. δεν µπορεί να υπερβαίνει τη συµβατική αξία ασφάλισης. 
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7. Η διαπίστωση – καταγραφή ζηµιών ανατίθεται στις υπηρεσίες του ΥΠΕΧΩ∆Ε. 

Προβλέπεται πρωτοβάθµια αυτοψία και δευτεροβάθµια µε την οποία εκτιµάται η 

βλάβη των ακινήτων σε ποσοστό %. (∆ικαίωµα προσφυγής κατά της ανωτέρω 

απόφασης του δευτεροβάθµιου ελέγχου). 

8. Το ασφάλισµα είναι το γινόµενο της συµβατικής αξίας ασφάλισης επί το ποσοστό 

% της βλάβης που προσδιορίστηκε από τη δευτεροβάθµια επιτροπή ελέγχου. Αν το 

ακίνητο χαρακτηριστεί «µη επισκευάσιµο» καταβάλλεται ολόκληρο το ποσό της 

συµβατικής αξίας ασφάλισης. 

9. Παράλληλη εποπτεία του Ο.Α.Φ.Κ. από ΥΠΕΧΩ∆Ε και Υπουργείο Ανάπτυξης. 

10. Στο ∆.Σ. του Ο.Α.Φ.Κ. µετέχουν 6 µέλη του δηµοσίου, 2 µέλη προτεινόµενα από 

την Ένωση Ασφαλιστικών Εταιρειών Ελλάδας, 1 µέλος από την Πανελλήνια 

Οµοσπονδία Ιδιοκτητών Ακινήτων.  

11. Απαλλαγή ασφαλίστρων και ασφαλιστικών αποζηµιώσεων του Ο.Α.Φ.Κ. από 

κάθε φόρο υπέρ του δηµοσίου ή τρίτων. 

12. ∆υνατότητα αντασφάλισης του Ο.Α.Φ.Κ. σε ασφαλιστικές ή αντασφαλιστικές 

επιχειρήσεις ή άλλο φορέα και εγγύηση του ελληνικού δηµοσίου. 

13. ∆υνατότητα του Ο.Α.Φ.Κ. για σύναψη δανείων µε το ελληνικό δηµόσιο ή 

χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς. 

14. Παραπέµπονται σε Υπουργικές Αποφάσεις τα θέµατα συγκρότησης, διοίκησης, 

λειτουργίας και οργάνωσης του Ο.Α.Φ.Κ., τα θέµατα αποθεµάτων κατά παρέκκλιση 

της ισχύουσας ασφαλιστικής νοµοθεσίας, τα σχετικά µε την εγγύηση του ελληνικού 

δηµοσίου, τη σύναψη δανείων κ.α., θέµατα σχετικά µε την ασφαλιστική σύµβαση 

(όροι, εξαιρέσεις, είσπραξη ασφαλίστρου κ.α.) καθώς και το ύψος του ασφαλίστρου». 

(Από Ένωση Ασφαλιστικών Εταιρειών Ελλάδος, 2000) 

 

     Η εκ των προτέρων ασφάλιση των επιχειρήσεων εµπεριέχει (τόσο από την πλευρά 

της Πολιτείας όσο και από την πλευρά των µεµονωµένων επιχειρηµατιών) τη 

φιλοσοφία της στρατηγικής στάσης και της προληπτικής αντιµετώπισης των σεισµικών 

καταστροφών, που είναι πράγµατι ένα συχνό - πυκνό φαινόµενο στον ελληνικό χώρο. 

Αυτή η λογική της προετοιµασίας και της αποταµίευσης της κάθε οικονοµικής µονάδας, 

στο µέτρο των δυνατοτήτων της, για την ανάκτηση του χαµένου εδάφους που κάποια 

στιγµή απότοµα και αιφνίδια θα προκύψει, έχει ασφαλώς θετικά στοιχεία, ανάµεσά 

τους τη συντόµευση πληθώρας διαδικασιών αποζηµίωσης και κρατικής 

χρηµατοδοτικής υποστήριξης καθώς και την αποφυγή επαχθών για τις επιχειρήσεις 

δανειοδοτήσεων. Η διαµεσολάβηση της Πολιτείας σε µια ανάλογη διαδικασία µπορεί 

να είναι εγγύηση για ευνοϊκούς όρους ασφαλιστικής κάλυψης πολλών µικρών 
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επιχειρήσεων που σήµερα δε µπορούν να ανταποκριθούν στους όρους του ιδιωτικού 

ασφαλιστικού τοµέα.    

    

 

10.2 Η στάση των επιχειρήσεων απέναντι στα µέτρα της Πολιτείας 
 
     Τα ερωτηµατολόγια που υποβλήθηκαν στο αντιπροσωπευτικό δείγµα των 50 

επιχειρήσεων συµπεριέλαβαν και ερωτήµατα που ζητούσαν κρίσεις και σχόλια για τη 

βοήθεια που προσέφεραν οι φορείς του τοπικού και του κεντρικού κράτους στην όλη 

προσπάθεια αποκατάστασής τους. Μέσω άλλων ερωτηµάτων ενθαρρύνονταν οι 

ερωτώµενοι στο να αξιολογήσουν επίσης τη στάση και αντιµετώπιση άλλων φορέων 

(συνεταιριστικών, ιδιωτικών κλπ), από τους οποίους είχαν προσδοκίες 

συµπαράστασης, αλληλεγγύης αλλά και αποζηµίωσης ή συµµετοχής στα κόστη για τη 

θεραπεία των τραυµάτων και απωλειών της επιχείρησης. Τέλος υπήρχαν και 

ερωτήµατα που καλούσαν τους επιχειρηµατίες να διατυπώσουν τα αιτήµατα και τις 

προτάσεις τους προς την Πολιτεία για µια σωστότερη και πληρέστερη ανταπόκρισή της 

στο µέλλον. 

     Η εν γένει εικόνα από τις απαντήσεις στα προαναφερόµενα ερωτήµατα είναι εικόνα 

«παραπόνων». Ωστόσο, η επικριτική αυτή στάση θα πρέπει να συνεκτιµηθεί µε το 

γεγονός ότι πολλές από τις ερωτώµενες επιχειρήσεις χαρακτηρίζονταν από διαφόρων 

µορφών παραβατικότητες που είχαν ασφαλώς µεγάλο µερίδιο της υπαιτιότητας για το 

τελικό ύψος απωλειών. Ίσως είναι εγγενώς αντιφατικό το να επιρρίπτεις ευθύνες στην 

Πολιτεία για την ολιγωρία της να συµµετάσχει στην ανάληψη του κόστους των 

απωλειών, όταν συστηµατικά παραβαίνεις όλους εκείνους τους κανόνες της που θα 

απέτρεπαν σηµαντικό µέρος αυτών των απωλειών. Είναι κάτι σαν το σύνδροµο του 

καταπατητή του δάσους που µέµφεται την Πολιτεία επειδή δεν φρόντισε να διασώσει 

τη βίλα του από τη δασική πυρκαγιά. 

Αξίζει πάντως να σηµειώσουµε τα κάθε είδους επικριτικά σχόλια καθώς έχει ιδιαίτερη 

βαρύτητα και σηµασία, τόσο το ποιος είναι «ο κατηγορούµενος» κάθε φορά φορέας 

πολιτικής, όσο και το ποιες παράµετροι των σεισµικών επιπτώσεων (που µπορεί να 

είναι καθοριστικές έως και µοιραίες για τις επιχειρήσεις) υποτιµόνται από όλους 

εκείνους που σχεδιάζουν έχοντας περιορισµένη γνώση των ιδιαιτεροτήτων των 

παραγωγικών δραστηριοτήτων.    

    Από τα σχόλια και τις απαντήσεις που δόθηκαν άλλες είναι γενικόλογες, 

αφοριστικού χαρακτήρα και άλλες εξειδικεύονται σε συγκεκριµένα ζητήµατα της 

αναντιστοιχίας ανάµεσα στην προσδοκώµενη και την υλοποιούµενη προνοιακή 

πολιτική. Οι δεύτερες συνοδεύονται σε κάποιες περιπτώσεις από προτάσεις.  
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       Τα σχόλια της πρώτης κατηγορίας συνοψίζονται στις ακόλουθες θέσεις: 

 

• Το κράτος αντιµετωπίζει τον πολίτη περίπου σαν επέτη. 

• Το κράτος δεν έκανε σωστό σχεδιασµό. 

• Το κράτος παρουσιάζεται µαξιµαλιστικό στις υποσχέσεις του και µινιµαλιστικό στις 

πραγµατοποιήσεις. 

• Το κράτος φρόντισε µεν για τις ανάγκες στεγαστικής αποκατάστασης, αδιαφόρησε 

δε για την επαγγελµατική στέγη και τις επιχειρήσεις. 

• Το ΥΠΕΧΩ∆Ε δεν έκανε σωστό χαρακτηρισµό των κτιριακών βλαβών. 

• Το ΥΠΕΧΩ∆Ε και ειδικότερα η Πολεοδοµία δεν ανταποκρίθηκαν µε υπευθυνότητα 

στο αναγκαίο έργο των ελέγχων και των αυτοψιών. 

• Το ΒΕΑ δεν ενδιαφέρθηκε για τα µέλη του, δεν ανταποκρίθηκε στις προσδοκίες 

τους. 

 

    Από την άλλη πλευρά τα συγκεκριµένα κριτικά σχόλια και οι προτάσεις για µια 

καλύτερη πολιτική αποκατάστασης θίγουν τα ακόλουθα ζητήµατα: 

 

• Ο χαρακτηρισµός των πληγέντων κτιρίων από το ΥΠΕΧΩ∆Ε (δευτεροβάθµιος 

έλεγχος) δεν αναγνωρίζεται από τις ασφαλιστικές εταιρείες ως επαρκές κριτήριο 

για την καταβολή της οφειλόµενης αποζηµίωσης. 

• Οι καθυστερήσεις στις χορηγήσεις των αρωγών και των δανείων έχουν 

τραυµατικές επιπτώσεις στις επιχειρήσεις. Η πολιτική αποκατάστασης έπρεπε να 

δώσει χρονική προτεραιότητα στις επιχειρήσεις. Ο επείγων χαρακτήρας αυτών 

των πολιτικών επιβάλλει να είναι απαλλαγµένες από τη γραφειοκρατία της 

διοίκησης.  

• Για τους πλέον ευκίνητους κλάδους ή/και µονάδες (όπως το έτοιµο ρούχο) η 

καλύτερη βοήθεια είναι η επιδότηση ενοικίου, όπως στην περίπτωση της 

κατοικίας. 

• Για τους πιο δυσκίνητους, δύσκολους δηλαδή στη µετεγκατάσταση κλάδους η 

καλύτερη λύση είναι ο άµεσος, άτοκος δανεισµός. Οι όροι και οι υποθήκες που 

συνοδεύουν σήµερα τα δάνεια τα κάνουν  δυσβάστακτα. 

• Οι ενοικιαστές-επιχειρηµατίες δεν πρέπει να εξαιρούνται του δικαιώµατος δανείου. 

• Στις περιπτώσεις επιχειρήσεων µικρής οικονοµικής επιφάνειας το κόστος 

λειτουργίας και τα µικρά κέρδη δεν επιτρέπουν ασφαλιστική κάλυψη µε τους 
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υφιστάµενους σήµερα όρους. Θα πρέπει να βελτιωθούν οι όροι για τους 

ασφαλιζόµενους ή να δοθούν κίνητρα για ασφάλιση έναντι σεισµού. 

• Μια εναλλακτική λύση για την ασφαλιστική κάλυψη είναι ο κρατικός φορέας που 

µέσω κατάλληλων συµφωνιών µπορεί να επιτύχει χαµηλά ασφάλιστρα. Πάντως 

πρέπει σταδιακά να οδηγηθούµε σε υποχρεωτική ασφάλιση των επιχειρήσεων 

έναντι φυσικών καταστροφών. 

• Η κρατική αρωγή προς τις επιχειρήσεις πρέπει να διαβαθµίζεται σε συνάρτηση µε 

το µέγεθος τους και το είδος της ζηµιάς. 

• Η εφορία στις συναλλαγές της µε τις επιχειρήσεις αδιαφόρησε για τις δυσκολίες 

που αντιµετώπιζαν λόγω σεισµού (πχ διακοπή λειτουργίας). 

• Κάποιος φορέας, είτε νέος είτε υφιστάµενος, θα πρέπει να αναλάβει το έργο 

ενίσχυσης / υποστήριξης των επιχειρήσεων σε περιπτώσεις φυσικών 

καταστροφών. Τα προβλήµατα των επιχειρήσεων δε σταµατούν στις κτιριακές 

ζηµιές των χώρων στέγασής τους. Πρέπει να αντιµετωπίζονται ένα σωρό άλλα 

ζητήµατα, όπως για παράδειγµα τα ενοίκια και οι οικονοµικές υποχρεώσεις προς 

το ΙΚΑ κατά τη διάρκεια διακοπής των εργασιών της επιχείρησης. 

• Τέλος ενώ η κατανόηση και ανταπόκριση κάποιων επιχειρήσεων κοινής 

ωφέλειας, όπως η ∆ΕΗ, υπήρξε µια ευχάριστη έκπληξη, αντίθετα πολύ κατώτερη 

των προσδοκιών ήταν η στάση των ∆ηµοτικών ΟΤΑ και των οικείων Γραφείων 

Πολεοδοµίας. 

 

     Από τα παραπάνω κριτικά σχόλια θα µπορούσε κανείς να αποµονώσει ορισµένα 

κρίσιµα θέµατα που σκιαγραφούν τις αστοχίες του προγράµµατος αποκατάστασης 

που υιοθετήθηκε. Πρόκειται για εκείνα τα ζητήµατα που θίγονται κατ’ επανάληψη στα 

ερωτηµατολόγια, επιβεβαιώνονται σε κάποιο βαθµό από τις συνεντεύξεις των 

διοικητικών στελεχών των φορέων εφαρµογής της πολιτικής αποκατάστασης, 

αποτελούν δε ταυτόχρονα και επισηµάνσεις της διεθνούς βιβλιογραφίας.  

     Το πρώτο βασικό ζήτηµα είναι η ανεπαρκής ή έστω χρονικά καθυστερηµένη 

ανταπόκριση της Πολιτείας στις ανάγκες αποκατάστασης των παραγωγικών 

δραστηριοτήτων. Η προσοχή που δόθηκε στην αποκατάσταση του παραγωγικού ιστού 

των πληγεισών περιοχών ήταν πολύ κατώτερη των προσδοκιών και παρουσίασε 

υστέρηση σε σχέση µε τη µέριµνα για τις στεγαστικές ανάγκες των νοικοκυριών.  

     Το δεύτερο θέµα που προκαλεί σκεπτικισµό είναι το γεγονός ότι οι πληγείσες 

επιχειρήσεις αντιµετωπίστηκαν σαν να επρόκειτο για πληγείσες κατοικίες. ∆όθηκε 

έµφαση στις υλικές και κυρίως τις κτιριακές απώλειες και υποτιµήθηκαν άλλοι άϋλοι 

παράγοντες, όπως η χρονική διάρκεια της διακοπής λειτουργίας της επιχείρησης.  Ένα 
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ακόµη ζήτηµα προκύπτει από την ευνοϊκή µεταχείριση του επιχειρηµατία-ιδιοκτήτη σε 

σχέση µε τον επιχειρηµατία-ενοικιαστή. Ένα άλλο είναι ότι τα µέτρα αποκατάστασης 

για να είναι πράγµατι ελκυστικά και ανακουφιστικά για τις επιχειρήσεις θα πρέπει να µη 

συσσωρεύουν σε αυτές συν τω χρόνο αυξανόµενες υποχρεώσεις προς το δηµόσιο και 

τις Τράπεζες. Επιχειρήσεις µε ήδη σηµαντικές υποχρεώσεις εξόφλησης τόκων και 

δανείων είναι απρόθυµες να αναλάβουν πρόσθετες σχετικές δεσµεύσεις. Τέλος οι 

περιστάσεις αποκατάστασης καλούν για απο-γραφειοκρατικοποιηµένες διοικητικές 

δοµές και πιο στενή συνεργασία του κράτους µε τον ιδιωτικό ασφαλιστικό τοµέα για 

την κάλυψη επιχειρήσεων έναντι φυσικών καταστροφών, ακόµη και αν δεν προκύψει 

ως τελική λύση η κρατική ασφαλιστική κάλυψη. Τέλος θα πρέπει να προβληµατίσει την 

Πολιτεία το γεγονός ότι η παραβατικότητα εµποδίζει πλήθος επιχειρήσεων από το να 

αξιοποιήσουν τα ευεργετήµατα της κρατικής πολιτικής. Η αποκατάσταση του 

παραγωγικού ιστού των πληγεισών περιοχών ίσως θα πρέπει να αποβλέπει εκτός των 

άλλων και στην προσεκτική εξυγίανσή του. 

  

 

10.3 Η στάση των εργαζοµένων 
 

     Για την αντίδραση των εργαζοµένων απέναντι στις πολιτικές αποκατάστασης των 

επιχειρήσεων µαρτυρίες και τεκµήρια έχουµε κυρίως από τη συνέντευξη που πήρε η 

Ε.Ο. από το µέλος της ∆ιοίκησης του ΕΚΑ. Από το περιεχόµενο αυτής της συνέντευξης 

φαίνεται ότι η στάση της Πολιτείας κρίνεται σε σχέση µε 2 θεµελιώδη ζητήµατα: 

 

 Την προστασία της σωµατικής ακεραιότητας και ασφάλειας των εργαζοµένων 

στους χώρους απασχόλησής τους. 

 Την προστασία των νόµιµων δικαιωµάτων τους έναντι µετασεισµικών 

αυθαιρεσιών της εργοδοσίας και παράνοµων απολύσεων και την υποστήριξη 

τους κατά το διάστηµα ενδεχόµενης ανεργίας ως ειδικής κατηγορίας 

«σεισµόπληκτων άνεργων». 

 

     Η προστασία των παραπάνω δικαιωµάτων βαρύνει βέβαια τόσο το Κράτος, άµεσα 

ή έµµεσα, όσο και τις συνδικαλιστικές οργανώσεις των εργαζοµένων. 

     Η προστασία της ακεραιότητας και ασφάλειας των εργαζοµένων θα πρέπει να 

εντάσσεται τόσο σε αυτό που γενικά αποκαλείται πρόγραµµα έκτακτης ανάγκης για την 

αντιµετώπιση προβληµάτων επείγοντα χαρακτήρα, όσο επίσης και στην προβληµατική 

του προγράµµατος αποκατάστασης των µόνιµων κελυφών των επιχειρήσεων. Ο 

τρόπος επισκευής και αποκατάστασης αυτών των κελυφών είναι καθοριστικής 
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σηµασίας για την ασφάλεια που παρέχει στους εργαζόµενους σε επόµενο σεισµό. Οι 

αστοχίες των κρατικών πολιτικών που επισηµαίνονται από το ΕΚΑ  και θίγουν τόσο 

την έκτακτη, επείγουσα δραστηριοποίηση της Πολιτείας για την αποφυγή ανθρώπινων 

απωλειών από µετασεισµούς στους χώρους εργασίας όσο και τη φιλοσοφία της στα 

µακροπρόθεσµα προγράµµατα αποκατάστασης, έχουν ιδιαίτερο ενδιαφέρον: 

 

• Οι κρατικές απαγορεύσεις για είσοδο εργαζοµένων σε χώρους «κίτρινους» και 

«κόκκινους» δεν είχαν θεσµική ισχύ και σε πολλές περιπτώσεις οι εργαζόµενοι 

υπέκυπταν σε πιέσεις εργοδοτών για είσοδό τους σε επικίνδυνους χώρους. 

Άλλωστε, οι αβεβαιότητες για τη διάρκεια της απαγόρευσης και τις επιπτώσεις 

αυτής της διάρκειας στην κανονική χορήγηση µισθών και ηµεροµισθίων συνέβαλε 

στην πολλαπλή εµφάνιση τέτοιων επικίνδυνων συµπεριφορών. 

• Οι περιπτώσεις κτιρίων χαρακτηρισµένων κατά το ήµισυ ως «κόκκινων» και κατά 

το ήµισυ ως «κίτρινων» περιέπλεξε ακόµη περισσότερο τα προβλήµατα 

παραµονής εργαζοµένων σε ακατάλληλους χώρους, καθώς συχνά οι 

παραγωγικές διαδικασίες επεκτείνονται σε ολόκληρο το κτίριο. 

• Ο µηχανολογικός εξοπλισµός των επιχειρήσεων και ο αριθµός των εργαζοµένων 

µπορούν να αποδειχθούν παράγοντες επιδείνωσης του κινδύνου που προκύπτει 

από τα µη ανθεκτικά κτιριακά κελύφη. Η ανοχή της Πολιτείας απέναντι σε 

παραβατικότητες που σχετίζονται µε το υπεράριθµο προσωπικό των 

επιχειρήσεων και τη λειτουργία βαρέων µηχανηµάτων σε χώρους που δεν 

πληρούν επαρκείς προδιαγραφές αντοχής έναντι των επακόλουθων δονήσεων σε 

περίπτωση σεισµού, συνεπάγεται κινδύνους για την ακεραιότητα των 

εργαζοµένων. Ακόµη παραπέρα, αν η Πολιτεία δίνει σήµερα «το πράσινο φως» σε 

διαδικασίες επισκευών που δεν τηρούν τις οδούς της νοµιµότητας (άδειες, 

αυτοψίες κλπ) ή υιοθετεί δυσβάστακτες πολιτικές δανειοδότησης που εξωθούν τις 

επιχειρήσεις σε εκ νέου παραβατικές µεθόδους αυτοεπισκευών, τότε έχει µεγάλο 

µερίδιο ευθύνης για το ότι όλο και περισσότεροι εργαζόµενοι βρίσκονται σε 

επικίνδυνο για την προσωπική τους ασφάλεια εργασιακό περιβάλλον. 

 

     Ως προς την προστασία των νόµιµων δικαιωµάτων των εργαζοµένων έναντι 

συνοπτικών διαδικασιών απόλυσης που µπορεί να προκαλέσει ένας σεισµός και 

γενικότερα των µετασεισµικών αυθαιρεσιών της εργοδοσίας, είναι σαφές ότι αυτή η 

προστασία µπορεί να µην παρέχεται άµεσα από το Κράτος, εξαρτάται όµως µε έµµεσο 

αλλά απόλυτο τρόπο από το βαθµό επιτυχίας ή αποτυχίας του προγράµµατος 

αποκατάστασης των επιχειρήσεων. Το ΕΚΑ διαπιστώνει και υπαινίσσεται: 
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• Πολλές επιχειρήσεις ήδη πριν από το σεισµό σχεδίαζαν να συρρικνώσουν την 

παραγωγική τους διαδικασία ή να απολύσουν µέρος του προσωπικού τους. Ο 

σεισµός τους προσέφερε την κατάλληλη ευκαιρία, έδρασε καταλυτικά προς αυτή 

την κατεύθυνση. Αυτό σηµαίνει πως τα αρµόδια όργανα της Πολιτείας (όπως ο 

ΟΑΕ∆ αλλά και το Υπουργείο Εργασίας) καθώς επίσης και τα συνδικαλιστικά 

όργανα των εργαζοµένων πρέπει να έχουν την ετοιµότητα να ελέγξουν, να 

καταγράψουν και να αντιµετωπίσουν φαινόµενα καταπάτησης της εργατικής 

νοµοθεσίας. 

• Ένα αποτυχηµένο πρόγραµµα µετασεισµικής αποκατάστασης των επιχειρήσεων 

σηµαίνει δροµολόγηση µετασεισµικά και πρόσθετων διαδικασιών συρρίκνωσης ή 

κλεισίµατος µονάδων, πολύ περισσότερων από αυτές που θα προέκυπταν λόγω 

υφιστάµενων παρόµοιων τάσεων ήδη πριν από το σεισµό. Αν δεν 

ελαχιστοποιούνται οι περιπτώσεις διακοπής λειτουργίας και η µέση διάρκεια 

αυτών των διακοπών και αν η εξώθηση επιχειρήσεων σε πρόσθετο δανεισµό 

εξαντλήσει τις δυνάµεις τους, τότε οι κυλιόµενες συνέπειες θα πλήξουν πάνω από 

όλους τους εργαζόµενους και τις προοπτικές συνέχισης της απασχόλησής τους. 

• Ο ΟΑΕ∆ και το Υπουργείο Εργασίας λαµβάνοντας υπόψη την παραγωγική 

αναδιάρθρωση των πληγεισών περιοχών που συνήθως συµβαίνει µετά από 

σεισµό (µε την τόνωση π.χ. του κατασκευαστικού τοµέα), έστω και σε 

µακροπρόθεσµη βάση, θα πρέπει να είναι εφοδιασµένοι µε προγράµµατα 

επαναπροσανατολισµού των άνεργων σεισµόπληκτων στους νέο-αναδυόµενους 

και ανθούντες µετασεισµικά κλάδους.  

 

 

 

10.4 Ανακεφαλαίωση – Παραλληλισµοί µε τις διαπιστώσεις της ελληνικής και 
διεθνούς βιβλιογραφίας 
 

     Η πάγια πρακτική του ελληνικού κράτους να χορηγεί µεµονωµένα σεισµοδάνεια για 

την αποκατάσταση του µόνιµου κτιριακού αποθέµατος και να αντιµετωπίζει µε ενιαίο 

αδιαφοροποίητο τρόπο ως δικαιούχους όλους τους πληγέντες, είτε πρόκειται για 

νοικοκυριά είτε για επιχειρήσεις, είναι µια πρακτική µε µακροχρόνιο ιστορικό (βλέπε 

Ν.1190/1981 και Ν.1283/1982). Αυτή η πρακτική και φιλοσοφία που απευθύνεται 
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ευνοϊκά για να συνδράµει τους κάθε είδους ιδιοκτήτες κτιριακών χώρων1, σχεδόν 

αδιαφορώντας αν αυτοί οι χώροι είναι κενοί, στεγάζουν νοικοκυριό, µεταποιητική 

δραστηριότητα, αποθήκη ή πολυκατάστηµα πωλήσεων, συνιστά και τη µείζονα 

αδυναµία της πολιτικής που ακολουθήθηκε µετά τον τελευταίο σεισµό της Αθήνας.  

     Η προσοχή επικεντρώθηκε στα κτίρια και τους ιδιοκτήτες τους. Οι διαδικασίες 

έγκρισης της στεγαστικής συνδροµής και των δανείων απαράλλαχτα ίδιες στις 

περιπτώσεις κατοικιών και επιχειρήσεων. Τα ύψη των δωρεάν αρωγών και δανείων 

και στις 2 περιπτώσεις παρεµφερή και πάντοτε υπολογιζόµενα µε βάση τα τµ της 

υφιστάµενης πληγείσας κατασκευής. Πόσο αλήθεια αφορούν αυτές οι συνδροµές και 

τα δάνεια τις παραγωγικές δραστηριότητες που νοικιάζουν τους χώρους που 

χρησιµοποιούν; Βέβαια υπάρχει η Απόφαση των Υπουργείων Εθνικής Οικονοµίας και 

Οικονοµικών για «∆άνεια για κεφάλαια κίνησης και λοιπές πιστωτικές διευκολύνσεις σε 

σεισµόπληκτες επιχειρήσεις και επαγγελµατίες που επλήγησαν από το σεισµό της 7-9-

1999 σε περιοχές του Ν. Αττικής», η οποία όµως κοινοποιείται στους αρµόδιους φορείς 

3 περίπου µήνες µετά το σεισµό και αφορά για µια ακόµη φορά παροχή δανείων µε 

επιδοτούµενους τόκους! 

     Όλα αυτά δείχνουν πως η Πολιτεία δεν έχει καθόλου συνειδητοποιήσει τι σηµαίνει 

«προστασία και αποκατάσταση πληγείσας επιχείρησης». Το προστατευτέο ή για 

αποκατάσταση αντικείµενο δεν είναι µόνο και δεν είναι κυρίως η στεγάζουσα 

κατασκευή και ο ιδιοκτήτης της. Είναι οι εργαζόµενοι, τα µηχανήµατα, τα προϊόντα, τα 

εισοδήµατα, οι θέσεις απασχόλησης, η τοπική και η περιφερειακή οικονοµία και η 

κοινωνική ευηµερία. Κρίσιµα ζητήµατα για την προστασία όλων αυτών είναι να µη 

διακοπεί η παραγωγική διαδικασία, να µη χαθούν τα δίκτυα µε πελάτες και 

προµηθευτές, να µην επιβαρυνθούν οι οικονοµικές υποχρεώσεις της επιχείρησης προς 

τις Τράπεζες και το ∆ηµόσιο, να µην εξωθηθεί ο επιχειρηµατίας στη λύση της 

απόλυσης προσωπικού ή της µείωσης ηµεροµισθίων. 

  

                                                 
1 Βλέπε και Λ. Βασενχόβεν, Π. Σαπουντζάκη, Μ. ∆ανδουλάκη, Μ. Τζιτζάς, Τζ. Γιαννακούρου 

1995, Μετεγκατάσταση πληθυσµού σε ηµιµόνιµα καταλύµατα µετά από σεισµό: Κοινωνικές 

παράµετροι, πολεοδοµικές επιπτώσεις και τεχνολογία βιοµηχανικής παραγωγής µονάδων 

κατοικίας, ΕΜΠ / ΟΑΣΠ / ΓΓΕΤ, Αθήνα.  
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